[image: image1.png]VIA BALTICA PETITIONS

No. 779/2005 by Adam Bohdan (Polish), on behaif of "Rpacownia na rzecz
wszystkich Istot-Oddzial Podlaski”, bearing 38 signatures, on the projected "Via
Baltica™

No. 845/2005 by Agnieska Morzyk (Polish), and 2 co-signatories, on the
projected "Via Baltica”

No. 190/2006 by Michal Szyszka (Polish) concerning the projected "'Via Baltica”

No. 294/2006 by Jeanna Frackiewicz (Polish), concerning the projected "Via
Baltica"

No. 350/2006 by Malgorzata Znaniecka (Polish), on behalf of "Ogolnopalskie
Towarzystwo Ochrony Ptakow” (National Association for the Protection of
Birds), bearing 6900 signatures, on the planned " Via Baltica”

Petition 0958/2006 by Dariuz Kowalczyk (Polish), on behalf of 'Darz Bor!'
discussion group, beating 9000 signatures, on the Via Baltica

Petition 0123/2007, by Ewa Lukasik (Polish), on the Via Baitica N

Petition 0228/2007 by Marek Smolarkiewicz (Polish), on behalf of 'Polski Klub
Ekologiczny', and 491 co-signatoties, on Via Baltica

No. 323/2007 by Krzysztof Sawicki, Polish signatures on the planned ringroad
around Augustowin North-Eastern Poland )
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Komisja Petycji

16.7.2007
w sprawic misji informacyjnej w Polsce ..Via Baltica™ (Warszawa - Bialystok
Augustiw)
11-14 czerwea 2007,
Komisja Petycji
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Routes of the Via Battca options (exiensian of map by Tomasz Cofte}

Sympols

A - aitomative variants of the bypass of Augustow, routed nort fram Uraozyekn Swists Miejsce (Sacred Place) through Chodorki {SISKOM) or
Raczii, k would aiso snable bypassing the Augustéw Forest vilh the Vallay of Raspuds. Unforhunslely, the daclelons and sctions faken by the
autheriies €o far lead to buiiding the bypass of Augustiw right trough the centre of the Valley of Rospuds near the Szezeherka (ret line), which.
would mean routing the Via Baltca hrough the Augustéw Forest

B - Suwaiki-Raczki-Kelinowo-Eik expressway, sccording to the Zoning PIan of the commun of Raczki from 1883 The plan Indludes a bypass of
Raczk and & bridge over Rospuda bstwsen Raczki and Dowsputs

© - 8 saofion bypassing the Knyszym Fores, whoso cansiruction was promised yess ago by tha Ganaral Managemont of Stats Roads and Highweys:
(GDDKIA), but 50 far even its DoLcss in the lacabty of specific towns end vilages hes not soen piar

o
D - madsmisation works are being conducted here; constrction of a bypass of Waslikowo i affically planned as a part af th Via Batics project
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[image: image4.png]Komisja Petyeji otrzymuje od osib prywatnyeh. spolecznosci lokalnyeh i stowarzyszen
wolontariackich coras. wigeej petycji dotyezacyeh ochrony Srodowiska naturalncgo. Jest o
nieswykle ubiceujacy sygnal szerokicgo uznania spolecznego dla kompetencii Unii
Furopejskiej w kwestii srodowiska naturalnego 1 jego ochreny, Duza czgsé wspomnianych
petycji podwaza  decyzie  whads  publicznych  dotyezace realizacii - przedsigwrice
infrastrokturalnych, 7 ktorych czeié moze otrzymywad nawet wsparcic finansowe 7 Unii
Furopejskici.

Unia Furopejska nie dysponuje oczywiscic wladza absolutny, aby narzucaé swe poglady
paristwom czAonkowskim wtef ezy innej dzicdzinic ani nic duzy do uzyskania takic] whadzy
Unia sprawuje prryznany jej wladzg z poszanowaniem kompetencii panstw czdonkowskich
sgodnie 2 asada, pomocniezosei. Jednakre panstwa czlonkowskie oraz whadze regionalne
ilokulne zgodnic # traktutem majy obowiazek przcstricgaé prrcpiséw uzsadnianych prrez
Parlament i Rade wnijnych dyrektyw i rozporzadzen. kidre sa w stosunku do nich wiazaee
W przypadku nowyeh pafistw czlonkowshich, takich jak Pols
dotychezasowego dorobku prawncgo Wspdlnoty

dotyezy Lo rownier

Tonymi stowy. wladze passtw czlonkowskich moga podjaé suwerenng decyzj o potrzebie
stworzenia nowyeh didg lub poliezen kolejowych  stuzgeych sozwojowi  transporiu.
Ulatswicniu podrozy § kontaktow handiowych lub tez poprawie bezpieczenstwa w lransporcie.,
Unia Luropeiska moze zapewnié finansowanic whioskowane 2 zw. funduszy spinosci, aby
wesprzed patstwa eslonkowskie w realizacji tyeh prredsigwzieé. Jednak bez wrgledu na
udziat finansowania wspoliotowego lub jego brak. tego rodzaju prredsiewrzigeia musza byc
realizowane przy pelaym poszanowaniu prawa UE i nie mogq zagrazac nicraruszalnosei
terendw. Kire — na whiosck panstwa crlonkowskicgo — zostaly wyodrebmiane na moey
porozumienia migdzy ULE a odpowicdnim patstwem caonkowskim w celu zapewnienia
uchrony szcregdinic podainych na zniszczenic ekosysteméw

Poprzez prayiecie wspomoianyeh prrepisow. zawantyeh pracde wszystkim w dyrekiywie
siedtiskowej, dyrektywic plasicj. ramowej dyrckiywie wodnej i innych'. uznano, 7e decyzie
dotyezgee obsearow  chronionyeh tego rodzaju prawodawstwem nie powinny byé
podejmowane jednosironnic ani  bie  powinoy  by¢  sprzeczne 4 obowisasiaeymi
porozumieniami. Co wigeej. godaic 7 zapisang w prawic wspslnotowym zasady astroznasei
whadze powitny powstezymaé si¢ od dzialai, popracz. kire moglyby naruszyé rwnowage
itrwalosé obszarow  chronionyeh, W opisanych wyzej okolicznosciach nalezy 7 uwagy
prreanalizowaé warianty alternatywne

Od 2005 ¢ Komisja Petycji otrzymata kilka wazmyeh petycii wyrazajaey ch sprrecin wobee
podigtej w stycrniu 2005t prrez polskic wladze deeyzii o budowic drogi ckspresowej
preezmacrone] dla samochodow ciczarowych na trasie. kérej czgsciy byiyhy abwodnice
Biatgostoku | Augustowa (w polaocno-wschodnicj Polsec). Zdaniem sladajacych petycie
droga ta stanowitaby powarme ragrozenie dla kilku obszarow objetych specialng ochrong.
w tym Doliny Rospudy. Pussezy Knyszyfiskiej  cennymi obszarami laséw picrwotnych oraz

" Dy rehty wa doty s strategicne ovens Srodowiska (200442 WE w zakresic aces plandw i programos
Dnrekiywa dotyesucs oceny addrishywania ta srodowisko (O0S) (88 33TEWG micniona. dyrektywi
9711 W oraz. 200335 WE) w zakecsie ocen precdsigwzige

Dyrekivwn prasia (T9HMEWG). dgrekipw siedliskowa (9T43EWG) | mmaws dsackiwa wodn
(0060 W),





[image: image5.png]populacja  ubrow.  Bicbrzanskicgo Parku  Narodowego oraz  Narwiaskicgo Parku
Nurodowego. Wspompiany wyzej proponowany odcinek drogi ma wediug zamierzeh wladz
polskich stunowié creé transeuropejskiej sieci Via Balica. faczace) Finlandie i keaje
baltyckie 7 innymi duzymi patstwami UK popreez Warszawe. Berlin i Budapeszt.! Juz od
PEwnego CzasU jest on precdmiotem analiz.

Ten iinny whiosck. doweraey polaczenia Litwy 2 Warszawg poprzez Lomzg. byt zreszia
analizowuny prres. polski 1zad jui w1993 . kiedy owczesne Ministersiwo Ochrony
Srodowiska wyrazito sprzcciw wobec trasy biatostackicj, Trasa lomiyfiska byla nazywana
warlantem ne 1 (droga tir 61 o diugosei 307 km). zas trase Bialystok-Augusiow nazywano
wariantem nr 2 (droga i § o diugosei 335 km). Okreslenia te sq nadal uzywane.

Picrwomny projeki sieci transeuropejskicj. powstaly w 1996 1. w wyniku decyzji Rady
Europejskicj 2 Lissen. zostal rozsrerzony w 20041, w celu uwzglednienia nowyeh paristw
crionkowskich. Osiemnascic z trzydziestu obeenych prredsigwziee prioryictowych dotyezy
linii kolejowych. lecz i omasianym obsvarze nie planuje sig zadnego szlaku kolcjowego

Wiadre polskie w dalszvim ciagu priorytetowo trakuja transport drogowy

Rada Luropejska podkreslita koniecznos¢ zapewnicnia prrez kraje kandydujace #godnosc
2 preepisami UE w zakresie ochrony Stadowiska naturalnego w przypadku wszelkich nowyeh
precdsiywiied | inwesiycji poprzedajacych przystapienie. za$ Komisja jasno stwierdzita. 7
nowe inwestyce i prredsigwaigeia. kiore moga oddralywaé na .wrazliwe prayrodnicze
obszary”, powimny by¢ zpodne 7art. 6 dyrektywy siedliskowej i pozosalymi dyrektywami
wizanymi 7 tq kwestia®

Ostatecrma decyzju o precprowadzeniu tasy Vi Baltica prres  Bialystok.  czyli
2 wykorzystaniem wariamu drugicgo. zostala jednak podieta najwsrazniej be odpowicdnici
stralegiczne] oceny oddzialywania ma srodowisko naturalne i bez uwzglednicnia zasad
achrony srodowiska ehowigaujacyeh w Unii Luropejskic]. whrew zobowiazaniom podjetym
W trakcie negoujaci preedakeesyinych, Omawiane tereny maia status obszarow chromionych
prawem krajowym i nalezg do sieci Natura 2000,

Zarsuty stawiane prres skiadajacyeh petycje zostaly potrakiowane powaznie przez Komisjg
Petycji. kiedy omawiala t¢ kwestic w listopadzie 2006 T. Doprowadzity one takze do podjecia
drialan przez Komisi¢ Europejska. kidra wszezela postgpowanic w sprawic uchyhicnia
obowigzaniom paistaa crlonkowskiego na mocy an, 226 Trakiatu i 2wricita si¢ do
Europejskicgo Trybunatu Sprawiedliwosci 2 wnioskiem o nakaz wstrzymania prac. kiedy
stalo si¢ jusne. 7e polskic wladze zamicrzajy preystapic do wykonania decyzji w marcu
2007, Trybunat wydal nakas doia |8 kwietnia 2007 1. aprace zostaly tymezasowo
wstrzymanc
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[image: image6.png]W migdzyezasic polskic wladve razpoczgly wregionic  prrcdreferendalng  kampani
womawianej kwestii. jednakic frekwencja wtrakeie glosowania w dniu 20 maja br. - na
paziomic 21.56% — byla znacznic nizsza od wymaganego progu 30% i 2 tego wrgledu wynik
referendum zostal wnicwazniony. Najwyraznie] wickszos¢ plosuiacyeh opowiedziala sig za
abwadnics Biategostoku | Augustowa, lecz zorganizowana przcz joj prreciwnikow kampani
na rzees bojkotu reterendum wydawata sig rownic skuteerna, Z sondazy wynika. ve w skali
kraju plan ten wzhudza zdecydowany sprzeciw spoleczefistwa.

Komisja wyglosita swoje o$wiadezenic podezas posicdzenia plenamego w maju br. prred
wyjardem delegacii na misjg informacyjng do Polski w celu adbycia spotkan s wszystkimi
ainteresowanymi stronami i micjscows ludnoseia. kiorej prredsicwzigeic mialoby dotyezyé

Misja zapewnila wige polskim whidzom mozliwosé uzasadnienia dokonancgo przez nic
wyboru wariantu drugiego oraz wijasnicnia decyzji o przecigeiu Doliny Rospudy oraz.
pozostatych obszaros chronionych. Crlonkowie komisii parlamentamej mogli natomiast
oceni¢ opinie na temat omawianc] kwesti na szcreblu lokalnym i ogdlnokrajowym oraz
asobiscie prayirzec sic istocie problemu. Misja dala okazjg stowarzyszeniom i pojedynczym
osobom spraeciwiajacym sig realizacii przcdsiwzigeia wykazania na micjscu. jakie jest
wrasadnienic dla ich sprzociwu oruz deeyzji o skierowaniu petyeji do  Parlamentu
furopejskiego na mocy art. 194 traktatu UF.

Wizyta:

Wizt delegacii 7ostala tak 7organizowana. by polskic wlidze mogly przcdstawié swoje
stanowisko zardwno na rozpoczecie, Jak i na zakofczenie misii. Sposob joj organizacii miat
réwniez umazlinié jej cztonkom spotkanic 7¢ sktadajgeymi petycie opowiadajacymi sig 7a
wariantem avgusiowskim oriz  0s0bo 2 jego praeciwnikami. Delegacia wyshuchata takze
whade lokalnych 7 obszaréw zwizanych 7 wariantem  pierwszym | wariantem drugim.
Zehrano rowniez ekspertyzy specjalistiw # driedziny ochrony srodowiska oraz inzynieréw.
atakze wwzgledniono opinie Lomazyiiskicj [zby Przemystowo-Handlowej. Do programu
whiezono takzze szereg wizi lokalnych. migdzy innymi w Dolinic Rospudy. gdzie czlonkowie
delegaci odbyli splyw kajakami. aby zyska¢ niczwskle wazny oglad migisea pod wrgledem
wrazen wiswalnyeh i panujacej tam atmostery. aby mogli m.in. zaobscrwowaé nickiore
readkic i chronione gatunki ptakéw. fauny i flory. 7 kidrych Dolina Rospudy jest znana na
catym swiecie. Wdfuz brzegow obserwowana bobry i ich zeremia araz polozone w poblizu
micjsee legowe orlika kezekliwego

Byé moze warto zauwazyd. ze nic byl to plerwsza wizva deleyacii Parlamenty
Europeiskiego na tym terenic. W czerweu 2003 1. obszar ten adwiedzita delegacia Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, a preckaz odebrany przez nig wowezas jest zaskakujaco
podobny do wrazenia. jakie dwa lata poznie] odniosta whzcj wspommniana delegacia. Na
sakoficzenic sprawozdania komisja partamentarna wskazala crtery kwestic wymagajace
monitorowania. 2 kidryeh czwarta ma charakier najbardzicj ogdlny

o lokie sy glowne zalety iwady dwoch najwazniciszych wariamow sy
wzezegdluodci  7naczenie  polqczenia 7 Bialymstokiom.  oraz  raeczywiste
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[image: image7.png]oddzialywanic na srodowisko zwigzne 7 preecigciem czierech obszarow ochrony
prexrody ujgtyeh w warianeie biatostockim'?

h
delegacia odbyla niczwykle pouczajace spotkanie z Barbarg  Kondrat.
podsekretarz stanu W polskim  Ministersiwie Transportu, i kilkoma wysokimi rangy
ucsgdnikami. Pani podsekretarz podkreslita, ze ogolna strategla wladz polepa na
poszukivaniu cownowagi miedzy inwestowaniem w polska infrastrukturg - a achrong
drodowiska naturalnega. jednakze budowa trasy Biatystok-Augusiow jost sprawa pibn, gdyz
stodki finansowe muszy zostaé wykorzystane do 2012 . Przyznala ponadio. ze wynikajace
2 braku odpowiednich danych niedoinwestowanie sicc kolejowej doprowadzit do wickszego
koneentrowanta sig ma transparcie drogawym.

W eelu wyiasnienia tej kwestii ogélnej oraz dalszego oméwienia powodéw wasadnizjacy
wybor  tras;

Crlonkowie delegacji owzymali od  ministersiwa dokumentacly  zawicrajuca  opinic
powotanych praez. rzad ehspertow. keorzy byfi rowniez. abeeni podezas spatkania.

Pewien oglad spracesnyeh opinii. kidre prredstawiono, mo/ma uzyska
ponizszych fragmentéw

na podstawic

Pr

cprowadsenic. obwodsicy pr

tereny lesne jest ko

ystne. g Zapewni ta odbicy

spalin, co oznacza ich zatrzymanic wwaskim pasie lesnym. Wyhndowanic ruchliwej irasy
wirdd pil. faqk | pastwisk oznacza Indobdjsio, brodnic preeciicko fudnotci zamieszhuigee

wioski i miasteczha, @ posrednio p
sposywac skazong

echwko mieszharcom miasi. Kdrsy w cfekeie hedy
Whosd™ (prof. H. Tomaszewicr, Uniwersytel Warszawski).

1. mimo 2e budowa wbv odhicy Angustowa w=dhe trasy proponowanej priez projektanic
spowoduje pewne wnisiczenia w preyrodsie Puszezy Augustowskiel, bedq one  bar
niew ielkic. nic hede stanovily zagrazenia die rzadkich, zagrozonych wyginigciem gatunkir
i bedy oddzialvwaly glowic na las (.} mie wywola ong smian wwarinkach wodnych
Jorfinvisku 6., nic stanowi zagrozeniu dle prionteowch gamnkow roslin w Dolinie Rzeki
Rospuedy 1. .. Dt trasa obwodnicy preecprowadEona na dicszym dystansic doprowadsituby
w2 do wikszego zanice enia powieirza spalinami i du swigkszenia liczhy Dwierzqr
gingeveh pod kolami samochoddw (..)". (Brof. A. Sokolowski. kierownik Zakladu Lasow
Naturalngeh w Biatowiczy |

Urzgdnicy. 7 ktorymi spotkali sie uczestoicy delegacii. byli wyraznic nicprzygotowani do
analizy tras licrnatywnych, na pravklad wariantu pierwszégo. i w pogardliwy spossb
wypowiadal si¢ o zwolennikach opeji tomzytiskicj. Twierdzili. ¢ jest o probu sit migdzy
wiadzami a ckologami oraz 7¢ jezeli pozwoli sie ekologom na zahlokowanie tego mostu
i winduktu, wewezas bedy mogli zablokowaé caly program budowy drog. awladze nic
sdotajiy wyda¢ na czas wszystkich sradkow.

Delegacia podkreslita. 7e nikt nic kwestionuje potrzehy poprawienia stamu infrastruktury
drogowej i koljowej w Polsce, w szezegblnogei w regionic podlaskim. Zaznaczyla rdwniez,

! Stessezenic: Delegacia komisji NV na Litwe i do potnocno-wschadnici Palski, 15-17 czerwea 205 r.

Crlonkowie: Frieds Brepoch, Asa Westlund, Margreze Avken. Johapnos Blokland. Marius Marsakis. Patez
sttona fntcenetowa komisii ENVL
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¢ srodkow unijnych nie mozna prresnaczad na szlaki komunikaeyine. kiore nic sa zgodne
z prawem UL, Whadze nic umialy odpowiedzieé na uwage delegacii. 7¢ nawet specializujgca
w doradzwie firma Scott Wilson. kiora na slecenic polskich whadz zbadala omawiana
kwestie. zaapelowaka o wybranic inncgo wariantu.

Wyrainic wida, Ze sprreciw wobee wariantu przebicgajucege prrez Doling Rospudy nie
dotyery wytyeznie ckologéw: ciezar presslosei i diugi czas. jakicgo koline polskic rzady
potrzebowaly na podiecic ji. snowi presckode dla ponownego
precanalizos ania rzmych wariantow (rasy

Spotkanic w Ministerstwle Srodowiska bylo macnie mnicj owocne. za$ szcfowa Ciabinet
Polityernego Ministra wydawata i zdecydowanie niedoinformowana co do formy i tresei
preedmiotowych dyrekiys Srodowiskowych, Wyrazita takze poglad. jakoby naturalne
bogactmo Doliny Rospudy zostalo stworzone preez czlowicka oraz 7e proponowany plan
dragi. prrecinaiacy doling w jej najszerszym punkeie, wyrzadai mnicjsze szkody i wywola
mnicjsre zaklocenia w korytarzach migracyjnyeh ssakiw, plakéw i na terenach podmokdych
niz mozdiwos budowy znacnic kritssego mostu we wsi Chodorki. proponowana w ramach
trasy alternatywncj

Zachosanie wiceministia bylo rowniez zaskakujaco lekcewarace: praywiazywat on niewielkq
wage do faktu oznaczenia [Doliny Rospudy i pozostatych terenow jake ubszarow Natura 2000
{wydawal si¢ nicswiadoo. a przynajmniej nie wypowiadat si¢ na temat oceny dokananej
prees Paiistwowa Rudg Ochrony Przyrody, zgodnie « kiorg w wariancic zakladajyeym most
w rswgzeniu doliny w Chodorkach w kwestil migracji zwierzat . istricia lepsze mozliwosci do
skuteeznego rozvwigzania fego probemy”.! Zdaniem Rady najwickszym walorem wariantu
precz. Chodorki™ jest faki. ze zapewnia on nienaruszalnosé torfowiska Rospudy —
najeenniciszego walory przyrodniczego. Jest o sbierme 7z wynikami innych najnowszych
badaf, w kidrych podkresla si¢ wylatkowe znaczenie szezeginych cech torfowisk | mokradel
dba populacii ptakow i owadow trakiowanych przez UL jako gatunki zagrovone.”

Nasigprie delegacia udala si¢ do Bialegostoku. gdzic istotnic saobserwowata wplyw
vasilonego ruchu na ghiwnej trasie Warszawa-Bialystok. majacej na nickioryeh odcinkach
postat trzypasmowe] drogi ckspresowej. w cfekeie niczwykle nicbezpiceenc.

Delegacia odbyta niczwykle pozsteemy dyskusie podezas spotkania » marszatkicm
wojewodawa  podlaskicgo. prezydentem miasta Bialegostoku i innymi  urzednikami
Prof. A, Sokolowski prredstanil prezentacie, w kiérej m.in. zwrocil uwage na powazne
problemy komunikacyjne w Augustowie. wynikajace ¢ 7w igkszenia transportu towarowego
Pojawito si¢ tez kilka kwesti dudatkowyeh. Kidre 7astuguia na s zglednienic. pdsz nicco
lepiej pokurujy motywy decyzji rzadu. Na przykfad sdaniem prof. Sokolowskicgo w ramach
opgi forsowane] pracz. organizacie pozarzadowe trasa przcbicgalaby prae 900 prywatnych
dziakek | wymagalaby _wyburenia gospodarstw”, Stwierdzil on. ze wariant rzadowy
praebiega precs inne teteny. w iym przez obszary Natura 2000, lecz jego zdaniom preypudek

Paiistwoxa Rada Ochrang Preyrady: . Opinia s sprawach zsizanych 7 obsodnica Augustowa” Warszawi,
5 marca U7
 Rospuda Vlley Survey 206072 EL Hahitat Directive Polish Resd list specics
Jurupean Blodiveraty Survey
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[image: image9.png]ten valezy umad za wyjatkowy, gdyz .obszary Natura 2000 sostaly wyznaczone zbyt
pospiuszie, bes. uwglednienia onsekwencji dla infrastraktury™

Generaliy dyrektor drég krajowych i autosirad podczas tego samego spotkania skoncentrowat
si¢ na kwestii korytarza transeuropejskic] sicei transportowdj. a nasigpnie  wspomnial
o powamych problemach w zakresic bezpiccrenstwa na drodze N8. na kiorgj w 2006 1.
doszlo do 47 wypadkov, smiertelnych, Zwidcil on uwage nic tylko na pilng potrache
Zbudowavia drogi Via Baltica. leez opolnic rownics szybkici poprawy istmiejace]
infrastruktury drogowej w potnocno-wsehodniej Polsce 7¢ wrgledu na znaczne masilenie
ruchu oraz bardzo wysokic wskainiki wypadkéw drogowyeh na obeenych. niedostatecznic
utrzymanych drogach, Podkresiit takze kluczowe znaczenie budowy obwodnic wokol miast.
prace Kiore precchodzi obeenie ruch tranzytowy o duzym natgzeniv. nie tylko wokil
Augusiowa, lecz. owniez Wasilkowa i Stabina, W kwestii dwoch alternatywnych tras Via
Bultica, tzn. Warszawa-Biatysiok-Augustéw-Suwalki  oree  Warszawa-Lomza-Grajewo-
Suwatki. podkreslit. ze wazng  konsekwencjy pierwszego salaku jest  polaczenie
£ Bialymstokiem. kiory jest sdecydowanie najwickszym miastem  pétnocno-wschodnic)
Polski. Wyraznie opowiedzial sig 7a prrebiegiem trasy przcz Doling Rospudy. twicrdzac, 7
w watiancic alternatywnym pezetnie ona wicle okolicznych gospodarstw rolnych.

2 holdi prezydent Biategostoku wyglosit niczwykle emocjonalne odwiadezenie. twicrdvac, 7e
dvieci jego miasta ging pod Kotami europejskich cigzarowek. zas micszkancy maja juz dosé
biurokracji i blokad, i chea, aby abwodnica zostata wybndowana jak najszybeicj

CAonkowic delegacii 7apewnili whidze Biatogostoku. ze w petni rozumicja | popicrajs
staraniss o rozwigzanie uciqzliwyeh probleméw komunikacyinych w miastach. lecz 7 nie
mozna prrenicsé tego obciazenia 7 terenéw micjskich do strel’ prryradniczych abigtych
achrony. Delegacia podireslila rownicz, 2 nalezy # wigksza unagy prreanalizowaé opej¢
Rail Baltica jako jednego 7 mozliwych rozwiqzan polityki transpartowej oraz sposobu ma
pobudrenic gospodarki tego regionu

W Augustowic spotkanic 7 burmistrzem i mieszkancami miasta. z kiorych nicktérzy podpisali
siv pod petyciq wyrazajaca poparcie dla obwodnicy ma drodze N&. miato réwnic emocjonalny
charakter. pdyz ich zdaniem ceekaiy juz o wiele 72 diugo na ..swoja droyg™ kiira powinna
ostaé smodernizowana. tak aby spetniata najnowsze normy bezpieczenstwa. Mieszkancy byli
prackonani. 7e decyzja zostala podjeta na dlugo prred prystapieniem Polski do UL, i obecnic
saskoczent faktem, ze nie pozwala si¢ im na wybudowanic drogi. Domagaja si¢ jak
najsybsze] amiany tras prrejazdu samochoddw cigzarowych. gdyz droga prrchicgajuca preez
miasto jost szczegolnic nichezpicezna, 7as vwickszenic transportu cigzarowego stato i

niezwykle ucigzliwe dla micjscowych mieszkagedw. aw szezepdlnosci stanowi zagroenie
dla dzieei 1 0s6b starszyveh,

Zaskakujaey jest wyrany brak podstawowych planiw bezpicezenstwa ruchu drogowego zc
strony samego miasta Augustowa. mimo 7 dazy ono do budowy obiekiow uzdrowiskowych
i turystyeznyeh, Burmistrs miasta zdecydowanie stwierdzil, 7¢ nic inferesuia go  jak to
akeeslif - rozwiazania tymezasowe. natomiast brakuje innych dziatai shzacyeh rozwiazan
problemu znacanego nasilenia ruchy samochodéw cigrarowych prrciczdzajacyeh precs
Augustow. Zdaniem delegacji argument fen jest nie do prayjecia. gdyz adpowicdziatne
whadze polityezne powinny podiaé natychmiastowe dziatania w celu poprawy bezpiccrenstwa
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na_ drogach, nawet gdshy mialo to by rozwiazanic tmezasowe, W kazdym razie tego
rodzaju dzialania nic wplynelyby wzaden sposéb na ostatcczny wybér trasy drogi
ckspresowej Via Baltica i pod wiclma wzgledami kwestia ta nie jest nanet hezposrednio
zwiazana ze strategiczng decyzja 0 wyborze wariantu picrwszego lub drugiego.

Rodzi si¢ pytanic. czy nie doszlo tw do pomieszania uzasadnionyeh miciscowych ocrekivar
dotyezacyeh poprany programow budowy drog woké! Augustowa i Bialegostoku 7. kwestia
strtepicznego szlaku Via Baltica. kiory ma polaczy kraje battyekie » Warszawa i reszia
Europy.

Okazuje sig. 7 jednym 7 powodéw nasilenia ruchu prrez Biatystok | Augusiow bylo
niewystarc.ajace prygotowanie alternatywnej trasy fomzyniskicj do przyjecia samochoddw
cigzarowych. totez kicrowey w praktyce nic majg ionej mozliwosci pokonania tef wasy niz
prece diuzssy odeinek augustowski

Poderas sreregu spotkat delegacji z¢ skladajacymi petycie wyrazajacymi sprzceiv wobee
wasy precbiegajace] przez Bialystok i Augustw, min. Ogdlnopolskim Towarzystwem
Ochrony Puakéw. WWE Polska, CEE Bankwatch oraz. Birdlife International. czlonkowic
delegacii uryskali bespostedni opis istotnych i micodwracalnych szkod, jukic trasa N8
spowoduje dla jedyncgo w Furopie zachowancgo dotad obszaru lasow picrwotnych
i torfimisk. mokradel  terendw bagiennych, atakze dla zamicszkujaeyeh je rézmorodnych
gatunkén duzyeh ssakow. w tym zubrow. tosi. rysi | wilkéw. (Wszystkie zostaly wymienione
w zatqermiku 1 do dyrektywy siedlishowej.) Warunki ckologiczne na tym obszarse ulegty
niewielkim prreksratceniom od czaséw sredniowiecznych pomimo ogromu tragedii. jakich
doswiadezyla micjscowa ludnosé podezas okupacji niemicekicj i radzieckied. Isiotnic w calci
swei historii region podlaski byl czgsto prredmiotem sporéw fako region przveraniceny.
preed kiérym dopiero teriz rysuje sig pewniejsza i bardzicj dostatnia pry

s2108¢

Unowocredoienie drogi do Bialegostoku oraz budowa jei nowych odeinkéw omijajaeych
Augustéw i~ zgodnie z planem wladz — przecingjacych Doling Rospudy doprowadzi da
Znacznego zmnicjszenia rzeczywistego obszar siedlisk i spotsguje rozdrobnienic szezepdlnic
narazonych populacji 7svierzat. zwiekszajae tym samym ryzyko ich wyginigeia, oraz wywrze
sreregolnie duzy wplyw na szlaki migracyjne wickszych ssakow. W opracowaniu Instytutu
Ochrany Przyrody Polskicj Akademii Nauk prredstawiono powazne zagrozenia dla korytarzy
umozliwigjaeych zviersgiom rozprzestrzenianie sic.! Spowoduje 1o rowniez daleko idace
zmiany w sicedliskach stodkowadnych poprrez wigksze zanicczyszcrcnic oraz splywanic
# drg wody zanieczyszezonej w diugim okresie zimowym sola i substancjami chemicznymi
stosowanymi do usuwania oblodzenia. Doprowadziloby 1o do zniszesenia znacznych czgsci
torfowisk, ezynaych torfowisk wysokich oraz torfowisk alkaliczaych.

Dodatkowo odeinek drogi. kiory wedlug planéw ma prrebiegaé pracz Doling Bicbrey
abszar objets projekiem ochrony LIFE, finansowanym ze drodkow UE - bedzie mial
destrukeyjny wplyw na 10 gatunkow prakow wymienionyeh w zalgesniku 1 do dyrektywy
prasicj

! W sreregolnosei dla policzen migdzy Puszeza Augustowska § Koy seyiisky a Bagnams Bichrzanskimi ¢ innymi
obszacami przs rodnicesmi polozor i na zachod vd pmawamy ch terendn. Zahlakawanie korstarzy siwoczy
dodatkon przeszkade dla naturaliego vozpreestrzeniania sig populacii zubra, wilki i rysia.
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[image: image11.png]Skladajaey petycie pezedstawili istotne argumenty przemawlajace sa wyborem  trasy
ahiematywoej. przehicgaiace] preez Lomse. kiorej zaleta jest niemal catkowite ominigeic
abszarow uzmawanych ca wrazliwe lub objgtych specialng ochrong, (Mapa pokazujaca trase
alwrnatywng w zalgezenin) - Szlak  aliematywny.  sececgolowo  wyjasniony  pracs
precdstawicicls SISKOM — grupy zajmujacej si¢ inynieria drogowa - facaylby sig
7 planowang obwodnica Susalk w Chodorkach na péfocnym krasicu Doliny Rospudy. kiora
przccinathy W tym miejscu 7z wykorzystanicm normalnych technik konstrukcji mostow
zamiast bardzie] koszownych i niesprawdzonych technik proponowanych dla prreciecia
doliny wdolnym jej punkeie. wymagajucego wpuszczenia 123 betonowych  shipow
w podmokly teren.  Precdstawicicl SISKOM 7godzil si¢ 7 Rada Ochrony Przyrody, 7
przeprawa w okoliey Chodorek. kidrq obejrzeli cztonkowie delegacii. spowoduie znacznic
owicjsee aklocenia w korytarzach migracyjnych. Jego zdaniem pozwoli 1o ochranié
24 hektary laso i zapobiec zniszezeniu obszaru Natura 2000,

Zwolennicy rasy rzadowe] wysuneli wobee skladajacych petycie szcreg oskarzeh. wtym
dotyezacych plupowanego sniszczenia 900 doméw i gospodarstw. Skladajacy petycie bronili
swojego wybory, podkreslajac. 7z pray wyborze wariantu alternatywnego, bicgnicego
rownolegle do istnicjacej drogi w poblizu linit wysokicgo napiceia, konicesne hyloby
wyburzenie jedynic dwéch doméw. Z uwagi na mniej liczne prcszkody naturalne koszt
rozwigzania aliematywiego  juk podkreslajq — bylby nizszy. a czus budowy drogi — krétszy.

Wiadze miast polozonyeh prey trasic warintu alternatywnego, wtym prezydent Eomizy
i prezydent Ostrolki. krorzy rownier spotkali si z delegaca. sa zwolennikami trasy wzdhu.
drogi or 61. podoboie jak micjscowa Izba Przcmystowo-Handlowa, kéra przcprowadzita
ankicte wirgd fim spedyeyinych, kidre beda w najwigkszym stopniu korzystaé 7 korytarzy
tranzytowych Via Baltica. Ponad dwie trzecic 2 nich opowicdzialo sig 71 krélszym warianiem
Tomyzyiskim. samiast wrasy Bintystok-Augustow. lch zdaniem celowo zamknigto tradycyjny
s7luak transportowy dla samochodow cigzarowych, zmuszajac ich do korzysiania 7 dhusszei
trasy biatostackie] i stawiajac w ten sposéh przed faktem dokonanym.

Whrioski:

Budowa strategiosnej sieci drogowej Via Baltica w Furople Srodkowei i Pénocno-
Wschodniej jest niezbedna dla zapewnicnia spajnosei  gospodarczej | spokeeznej na
przestrzent cake) Unii Europejskici. 7 uwagi na seybko zwigkszajacy si¢ wolumen transportu
jest jednak jasne. 7 jesscre warmiejszym priorytetcm powinny stad si¢ lepsze polaczenia
kolejowe 7e wrgledu na zwigzane z nimi korzysci dhugoterminowe. W duzej misrze jest to

kwestia priorytetow paistw crionkowskich, lecz powyzszy kierunck zyskal poparcic ¢ strony
UE

Nalery prey tym prrestezegac postanowiei traktatu. Pucte sunt servanda. Precdsigwzicia
budowlane realizowane praez pansiwa czlonkowskic muszy byé zgodne 7 unijnymi
precpisami. Na pucztku biezacego roku. daia 21 marca 2007 1., Komisja Furopejska
skicrowala sprawe projekta budewy drogi Via Balica do Luropejskicgo Trybunatu
Sprawiedtiwosei. Zdaniem Komisji powyzszy projekt w ksztaleie przyjetym pracz. polskie
wiadse bylby sprreczny z wamymi unijnymi przepisami dotyezacymi ochrony Srodowiska
naturalnego.
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W wakeie misji informacyjne) Komisji Petycji PE potwierdzono, ¢ projekt budowy drogi Via
Baltica w obcenic proponowanym kstaleic prrecinatby niezwykle wrazliwe obszary sicci
Natura 2000, Preedsigwricie  praewiduje  naruszenic  obszarow  specjulnej  uchrony
wyznacronyeh prees polskie wladze zgodnic z dyrekiywa w sprawie ochrony dzikicgo
plactwa, Proponowan trasa prrecinalaby rownicz. obszary proponowane jako (ereny majac
znaczenie dla Wspdlnoty na moey dyrektywy siedliskowe} oraz obszary. kiore maja zostaé
cgloszone do Komisji w ramach propozyeji ich oznaczenia jako tereny majuce zaaczenie dla
Wspdlnoty

Zdaniem wszysikich migdzynarodowych ekspertow, kiorzy odwiedzili Doling Rospudy
i przeprowadzili badania w terenic, trudno prrccenic wartosé tej doliny jako unikatowego
obszaru lasow bagiennyeh. aktywnych torfowisk wysokich i torfowisk alkalicznych. Dolina
Rospudy zachowala swij ksztalt prrcz, tysiace lat, w czasic kidrych doszlo do stopriowego
nagromadzenia i 14 metréw osadéw. Badacze znaledli w 17 wpisanych na czerwona liste
(rzadkich lub zagrozonyeh) gatunkow. dla kioryeh Dolina Rospudy jost naturalnym
sicdliskicm. Tak wysoka ich liczba na tak malym obszarze jest zjawiskiem nicspotkanym
nigdziv indzicj w Unii Eucopejskicj. Zdaniem wspomnianych chapertow jakakolwick zmiana
w strukturze hydrologicrneg. na proyklad budowa drogi. spowaduje nicodwracalne szkody
Ponadto droga 1 mialaby zgodnic z projekiem prrccinaé dwa inne rezerwaty preyrody
potozone w poblizu Biatepostoku. cu preyezynitoby si¢ do dalszepo rozdrobnicnia siedlisk
przyrodniczych,

Polskic wladze nie prrckonaly uezestnikow misji informacyingi. z¢ warianty innc niz obecny
projckt budowy drogi sostaly przeanalizowane wsposob odpowiedni | obiekywny.
P projektu budowy drogi preccinajacej Duling Rospudy starali sig zwréeié uwage
Kolejnych ekip rzadowych na ryzyko naruszenia curopejskich pracpisow 2 zakresu achrony
Srodowiska naturalnego. W reakeji na te deialania sa oni zastrasani i systematycznic
oczerniani. Peachicgaiaca pracz Lomzg trasa allernatywna powinna zostaé przcanalizonana
bardzic dokladnie, choé w trybic pilnym iw sposih obicktywny: nic powinna te/ byé
adrrucana przez polskie wladze e wagldéw politeznyeh i dia wagpliwych powoddw
ckonomicnych. uzasadoianych czgsto argumentami upicrajgeymi - si¢ na ewidentnic
nicprawdzisych | wprowadzajaeych w biad danyeh

rreciwnic:

Mimo 7e podiecie deeyzjl w sprawic t¢j kwestii nalezy do Europejskicgo Trybunatu
Sprawiedliwosci. uczestnicy misji informacyjnej sy zdunia, 7¢ polskie wladze najwy raznicj
naruszyly art. 6 ust. 2 dyrekiswy 9243 (dyrektywa siedliskowa). zawicrdzajac projekt
budowy drogi przes. Doling Rospudy. Dyrektywa zostata przyjeta w eelu .unikniecia e
speciatnych obszarach ochrony pogorszenia. stame sicdlisk pregrodnicaveh i siedlisk
gattnkiv jak révnies w celu unikniecio niepokajenic gatmnkow. dia kidryeh oty
wysnaczane fakic obszary. o ife to niepokofenic moze mieé naczenie w stosunku do celow
niniejszei dvrekywy” ' 7 pewnosci budowa tepo rodzaiu drogi oznaczalaby istotne
naruszenie { pogorszenie stanu Doliny Rospudy, gdyz wyrzadzone wnicj szkody bylyby
naczne i nicodwracalne

! W ket coliw b entiente dyrektywy jet jednommaczne. Celem jest (art. 2 ust 11w, 2) g
wclromg iediik pry ezl or

Svmivie sty
el fens i flory
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I 376,71 7v02400 022 DT677064PLdo¢




[image: image13.png]Nie wa oajmnicisaych watpliwosci co do niccheei polskich whadz w kwestii udziclenia
poparcia dl alternatywnej. biegnacej bezposrednio trasy - nawet jezeli aczckiwana
strateyicona ocena oddzialywania potwierdzi ten wariant - choc niecheé ta nic zostala
nmalezycic  uzsadniona prez wiadze,  zktorymi delegacja odbyla  spotkania,
Preedstawianym przez nie argumentom brakowalo spojrosed i wiarygodnosci

Podezas jednego z otwartych spotkad pojawily sie opinie. ze spoleczensiwo nie atrymuje
petnyeh informacji i 7¢ whadze podaja mediom danc wprowadzaiaee w blad. Czlonkowie
delegacii rowniez odniesli wrazenic. ¢ whadze niekiedy wprowadzaty ioh w blad

Fakiem jest. 7¢ nie preedstmiono zadnyeh przekonujacyeh argumentow 7a wyborem
wariantu Bialystok-Augustéw. Najhardziej prawdopodobne uzasaduicnie przedstawione
delegaci wynikato 7 lakiu, zc decyga wsprawic przebicgu trasy vapadia przed
przystapicnicm Palski do U jednakze nawet ten argument nie jest do kotca pewny., gdyz
im0 weresniejszego sporzadzenia planéw finamsowanie stato si¢ mozliwe jedynie dzigki
czhookestwu s UL Polskie wladze same wspomnialy, 7 decysja zostaba podigta
wtyezmiv Q00§ 1 (mimo ze nic pracprowadzono  wowezas stralcgicrne]  oceny
oddzialywania). za8 poswolenia na budowe zostaly wydane w2006 . i 20071, po
odrouceniv - prres Najwyzszy Sad Administracyjny  skarg  przeciwko  realizacji
precdsiwrigeia

Najwy rami] mamy w do czyvienia # problemem natury systemowe, Kiéry utrzymaie sig
w przypadku fego predsiewzigeia juz od kilku lat. powodujae nieuzasadnione apoznienia,
ajednoczesnic blokujae mosliwosé racjonalnego rozpatrzenia opeji altematywnych, Gdyby
atsicrdsono wariant oparty na drodze 61 1.omza-Chodorki, wéwczas ruch tranzytowy
pr7es Biatystok | Augustow zostatby 7 pewnoscia zmnicjszony. s wrazliwe ekosystemy
suchowane. Whasciwe  plany  zagospodarowania  prrestrzennego  w Bialymstoku
i Augustowie powinny zagwarantowad wieksze bezpieczenstwo na drogach oraz budowg
nowyeh drég lokabnyeh ulatwigjacych ruch trystyerny oraz tramsport fowarowy
2 wykorsystaniem samochodaw dostawezych sredniej wielkodci

Gdyby whadze polskic swrocily si¢ do Komisji Europejskicj o wsparcie dla tego rodzaju
driatan. wiweras — eduniem delegacil  Komisja powinna pilnic zajaé si¢ tego rodsuju
wnioskiem, Wariant polegajacy na skierowaniu korstarza tranzytowego Via Baltica przez
Lomzg wrdluz drogi nr 61 powinien byé wpetni zgodny 7¢ znaczna poprawa ruchu
drogawego w Augustowic | Bialymstoku

alecenia:

1. jest zdania. 7¢ alternatywna trasa: Fomza-Chodorki-Suwalki jest w przypadku projekiu
Korytarza transportu drogewego Via Baltica jedynym odpowiednim warianiem pozwalajacym
unikngé nicodwracalnych szkdd na unikatowych | cennych obszarach objety ch achrona na
mocy wymienionych w ninicjszym sprawosdimiu unijnych dyrekiyw dofyczacych ochrany
stodowiska naturalnego: apeluje do polskich wladz o watrzymanie budaws | zwiazancgo 7 nia

e curopaisking ters fori paiste cslonkonskich, do Aircga stosie sic Troktar 1,0 sachowanic b
cdnvzonne, we swhisciwy e stanic ochrony, sicdlisk proveodeiczych oras gatwkon deikic fauny 1oy

waznch dla Wspobion
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zniszezenia Doliny Rospudy oraz inay
rownowagi ckologicane] w regionic:

ch obszardw chronionych. a takze 0 zachowanie

2. weywa Komisie luropeiska do bezzwlocznego zapewnicnia pomocy polskim wladzom
poprrez wsparcie fimansowe umozlisiajace im podjgeie niczbgdnych decyzji o poprawic
bezpieczenstwa w ruehu drogowym na szlukach wokél Bialegostoku | Augustowa:

3. jest zdania. 7c finansowanic Via Baltica 7e srodkéw UL powinno zostac prryznane

w polnoena-wschodniej Polsce pod warunkiem. 7 jej trasa zostanic wybrana na podstawic
whascinie praeprowadzone] strategiczne oceny srodowiska. w zgadzie 7 duchem i litera
curopejskich dyrektyw. o takze majac na uwadze zasadg ostroznos

4. valeca berswlogrne zapewnienie wsparcia UE dla kolciowego transportu towarowego
i pasazerskicpo migdzy Finlandia i pastwami baltyckimi a Warszawq w cclu zmniejszenia
Tuchu w korytarzach drogow ych w omawianym regionic;

5. apeluje do whadz lokalnyeh i regionalnych o opracowanic trwatych wariantow
transportow yeh i komunikacyjnych, ktore eksponowalyby walory przyrodnicze tego terenu
oraz. wspieratyby unikatowe i pickne warunki naturalne 7 korzyseia dia miciscowc) ludnosci
roawoju gospodarczego i wrystyki.

PE 376.717v0200 DTi677664PL.doc





