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E0L0EU, NIE"B0 ) SIE STUSOWAC FRAIWA,

Postanowitem napisac ten tekst pod wptywem pe-
symistycznego wrazenia, ze wspoétczesni polscy ekolo-
gowie, trzeba to powiedzie¢, pozostaja bezradni wo-
bec wszechogarniajacej ,,antyekologizacji” naszego
kraju. Skrajne przyktady degradacji Srodowiska natu-
ralnego i tamanie praw zwierzat nie spotykaja sie
w praktyce z zadna sankcja prawna. Protesty i pikiety
ekologéw pozostaja rozpaczliwym wotaniem o opa-
mietanie. Lecz trzeba miec tez Swiadomos¢ faktu, ze
odwolywanie sie do moralnosci ludzi, ktérzy wyznaja
inny system wartosci, jest czestokro¢ ,,walka z wiatra-
Kami”.

Chciatbym, w miare mozliwosci, przedstawi¢ unor-
mowania prawne w zakresie ochrony $rodowiska
i praw zwierzat. Swiadomosé realno$ci egzekucji praw-
nej moze przyczyni¢ sie do zatrzymania haniebnych
procesow, takich jak poruszony w ostatnim numerze
przez Komitet Pomocy dla Zwierzat problem niehu-
manitarnego, wrecz bestialskiego traktowania zwie-
rzat w rawickiej rzezni, bedacej wlasnoscia polsko-
wloskiej spotki MKZ (RzeZnia koriska w Rawiczu, ZB,
wrzesien 2004, s. 21).

Mam nadzieje, ze ten krotki komentarz, na razie
bardzo ogdlny, nie bedzie ostatnim tekstem, przybli-
zajacym prawo w zakresie ekologii. Z ustawami o och-
ronie Srodowiska zetknatem sie juz podczas moich stu-
diéw prawniczych. Warto, aby te unormowania zaczety
by¢ w Polsce stosowane. Rola ekologéw jest doma-
dganie sie sankgji wobec tych, ktérzy popetniaja prze-
stepstwo.

Gtéwnym aktem prawnym, regulujacym relacje
cztowieka ze Srodowiskiem naturalnym jest Ustawa
Prawo ochrony Srodowiska z 27. 4. 2001, ktora sie te-
raz zajme. Jak gtosi Art. 1: Ustawa okresla zasady och-
rony srodowiska oraz warunki korzystania z jego za-
sobow, z uwzglednieniem wymagan zrownowazo-
nego rozwoju, a w szczegolnosci:

1 zasadyustalania:

a) warunkow ochrony zasobow srodowiska,

b) warunkéw wprowadzania substancji lub ener-

giido Srodowiska,

c) kosztow korzystania ze Srodowiska,

2 udostepnianie informacji o Srodowisku i jego och-
ronie,

3 udzial spoteczenistwa w postepowaniu w sprawie
ochrony srodowiska,

4 obowiazkiorgandw administracji,

5 odpowiedzialnoscisankcje.

Ustawa podkresla tez obowiazek panstwa w zakre-
sie realizowania polityki ekologicznej i programu och-
rony $rodowiska. Art. 13 brzmi: Polityka ekologiczna
panstwa ma na celu stworzenie warunkow niezbed-
nych do realizacji ochrony srodowiska. Cele i priory-
tety polityki ekologicznej uchwala Sejm na wniosek
Rady Ministrow (Art. 15. ust. 1). Polityka ekologiczna
panstwa przyjmowana jest na 4 lata (Art. 14, ust. 2).
Wtasciwym ministrem, ktéry opracowuje projekt poli-
tyki ekologicznej panstwa, jest Minister wtasciwy ds.
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Srodowiska (Art. 15, ust. 2). Rada Ministrow ma obo-
wiazek co 4 lata przedktada¢ Sejmowi raport z reali-
zacji polityki ekologicznej panstwa (Art. 16). Nastepnie
okreslono w ustawie polityke ekologiczna na szczeblu
wojewddzkim, powiatowym i gminnym, kontrolowana
przez Ministra wtadciwego ds. ochrony $rodowiska

(Art. 17, 18).

Po tych ogdlnych unormowaniach warto jeszcze
podkresli¢ Art. 7, ktory winien stac sie naczelnym im-
peratywem polskiej polityki ekologicznej, ktérej stan
rzeczywisty wzbudza liczne kontrowersje i zastrze-
zenia:

1 Kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska, po-
nosi koszty usuniecia skutkéw tego zanieczysz-
czenia.

2 Kto moze spowodowad zanieczyszczenie Srodo-
wiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanie-
czyszczeniu.

Prawo ochrony $rodowiska moze stosowac kazdy
Z nas, poprzez zgtaszanie wlasciwym organom, czyli
sadom, faktu naruszenia ustawy. Art. 19 podkresla, ze:
Organy administracji sa obowiazane udostepnic¢ kaz-
demu informacje o Srodowisku i jego ochronie, znaj-
dujace sie w ich posiadaniu. Chodzi tu m. in. o projekty
ekologiczne, plany srodowiskowe, analizy, dokumen-
ty, raporty, postanowienia, wnioski, przeglady, pro-
gnozy, opracowania ekofizjograficzne, etc., bedace we
wladaniu samorzadowych organéw administracyj-
nych (Art. 19). Dostepne bazy danych sa prowadzone
m. in. przez wojewoddéw, starostow i wojewddzkie in-
spektoraty ochrony $rodowiska (Art. 30, ust. 2, pkt. 1 -
3). Organ administracji ma obowiazek udostepnienia
informacji bez zbednej zwtoki, nie pdZniej niz w ciagu
miesiaca od dnia otrzymania wniosku (Art. 21). Organ
moze odmowic udzielenia informagji tylko w nastepu-
Jjacych przypadkach: gdyby naruszato to Ustawe o och-
ronie danych osobowych, wymagatoby dostarczenia
dokumentéw w danym momencie niedostepnych albo
byto w jakikolwiek inny sposéb niemozliwe (Art. 20).
Sposob i zakres udostepniania informacji okresla
Minister wiasciwy ds. srodowiska w drodze rozporza-
dzenia (Art. 30, ust. 3 4). Wniosek o uzyskanie infor-
magcji nalezy ztozy¢ na pismie. Odmowa udostepnienia
informacji nastepuje w drodze decyzji odpowie-
dzialnego organu (Art. 20, ust. 4). Organ administragji,
ktéry udostepnia informacje przekazane przez osoby
trzecie, ma obowiazek wskaza¢ zrédto ich pochodze-
nia (Art. 23), np. poda¢ nazwe firmy, z ktérej pochodza
projekty. Czestokro¢ sktadajacy wniosek o informagje,
czy to osoba fizyczna, czy prawna, jest zmuszony wyjas-
ni¢ powdd, dla ktérego stara sie o okreslone infor-
macje, np. w przypadku podejrzenia o tamanie ustawy
o ochronie srodowiska lub podejrzenia braku zezwo-
lenia na realizacje okre$lonego przedsiewziecia. Wtas-
ciwy organ ma tez obowiazek przedstawi¢ zainte-
resowanym, do wgladu w siedzibie administracji, do-
kumenty wyszczegdlnione w publicznie dostepnym
wykazie (Art. 24, pkt. 1). Pamietajmy: udostepnienie
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jest bezptatne! Ustawa wyrazne podkresla czynny
udzial spoteczenstwa w postepowaniu w sprawach do-
tyczacych ochrony $rodowiska (Art. 31 39). W zwiazku
z tym, kazdy ma prawo skladania uwag i wnioskéw
w postepowaniu prowadzonym z udzialem spoteczen-
stwa (Art. 31). Jest to, moim zdaniem, nie tylko obowia-
zek prawny, ale i moralny! Postepowanie toczy sie we-
ditug zasad Kodeksu postepowania administracyj-
nego.

Integralnym przepisem, uzupetniajacym spoteczny
obowiazek kontroli zamierzen zwiazanych z ingeren-
¢ja w Srodowisko naturalne, jest Art. 46, ust. 1, ktory
podkresla, ze: wydanie decyzji w sprawie planowa-
nego przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziaty-
wacd na Srodowisko wymaga (...) przeprowadzenia po-
stepowania w sprawie oceny oddziatywania na sro-
dowisko. Kontrola administracyjna moze powstrzy-
mac wiele dewastacyjnych, bezprawnych projektéw. In-
stytucja, ktéra wystepuje o zgode, powinna ztozy¢ w tej
sprawie pisemny wniosek i uzyska¢ pisemna zgode po
uprzednim, szczegdétowym przedstawieniu i udoku-
mentowaniu swojego planu (Art. 48, ust. 3, pkt. 1 - 2).
Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na $ro-
dowisko przeprowadza organ administracyjny, wtasci-
wy do wydawania decyzji (Art. 48). Winien on tez moni-
torowac realizacje przedsiewziecia, na ktére uprzed-
nio zostata wydana zgoda. Warunkiem jej udzielenia
jest podstawowa zasada zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska (Art. 71, ust. 1). Ponadto, prze-
znaczenie i sposéb zagospodarowania terenu po-
winny w jak najwiekszym stopniu zapewnia¢ zacho-
wanie jego waloréw krajobrazowych (Art. 71, ust. 3). Za-
sady racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi
i realizacji projektéw ekologicznych okre$la blizej Art.
72, ust. 1 - 7. Mowa rowniez o tzw. obszarach ograni-
czonego uzytkowania (Art. 135 - 136), np. w rejonie
parkéw krajobrazowych, terenéw prawnie chronio-
nych, w okolicach, w ktérych prawo nie zezwala na re-
alizacje niektérych projektéw i bezposrednia inge-
rencje czlowieka w Srodowisko naturalne (por. prawo
wodne).

Ustawa nie pomija procesu edukacji. Art. 77 brzmi:
Problematyke ochrony srodowiska i zrownowazo-
nego rozwoju uwzglednia sie w podstawach pro-
gramowych ksztatcenia ogolnego dla wszystkich ty-
pow szkot (ust. 1). Obowiazek (...) obejmuje rowniez
organizatoréw kurséw, prowadzacych do uzyskania
kwalifikacji zawodowych (ust. 2). Ponadto: Srodki ma-
sowego przekazu sa obowiazane ksztaltowac pozy-
tywny stosunek spoteczny do ochrony srodowiska
oraz popularyzowac zasady tej ochrony w publikac-
Jach i audycjach (Art. 78). Oznacza to, ze mamy prawo
domagac sie edukacji ekologicznej, weryfikowac kwa-
lifikacje naszych zwierzchnikéw oraz Kkrytycznie od-
biera¢ media, ktérych obowiazkiem jest ksztattowanie
spotecznej $Swiadomosci proekologicznej. Czy tak jest
w rzeczywistos$ci? Obowigazkiem mediéw, ustawowo
nakazanym, jest rbwniez nagtasnianie bezposrednich
procesow lekcewazenia i lamania przepisow ustawy
chroniacej srodowisko naturalne.

Ustawa wylicza sfery ochrony zasobéw $rodowiska:
ochrone powietrza (Art. 85 - 96), woéd (Art. 97 - 100),
powierzchni ziemi (Art. 101 - 111), ochrone przed ha-
fasem (Art. 112 - 120), ochrone¢ przed polami elektro-
magnetycznymi (Art. 121 - 124), ochrone kopalin (Art.
125 - 126), ochrone zwierzat oraz roslin (Art. 127 -
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128). Wiele z tych unormowan zostato rozwinietych
w kolejnych ustawach, o ktérych, mam nadzieje, przyj-
dzie mi jeszcze napisa¢, podobnie jak o sankcjach za
tamanie prawa w zakresie ekologii.

Warto zwrécic¢ szczegdlna uwage na unormowania
Dziatu VIII, ktéry dotyczy Ochrony zwierzat oraz ro-
$lin. Art. 127 gtosi, Ze ochrona ta polega na:

1 zachowaniu cennych ekosystemow, réznorodno-
Sci biologicznej i utrzymywaniu rownowagi przy-
rodniczej,

2 tworzeniu warunkoéw prawidtowego rozwoju i op-
tymalnego spetniania przez zwierzeta i roslinnosc¢
funkcjibiologicznejw srodowisku,

3 zapobieganiu lub ograniczaniu negatywnych od-
dziatywan na srodowisko, ktére mogtyby nieko-
rzystnie wptywac na zasoby oraz stan zwierzat
iroslin,

4 zapobieganiu zagroZzeniom naturalnych komple-
kséw i tworow przyrody.

Art. 127, ust. 2 podkresla, ze realizacja powyzszych
zamierzen ma polega¢ m. in. na obejmowaniu ochro-
na obszaréw i obiektéw cennych przyrodniczo; ustana-
wianiu ochrony gatunkéw zwierzat i roélin; ogranicza-
niu mozliwosci ,, pozyskiwania” dziko wystepujacych
zwierzat i roélin; odtwarzaniu populagji ginacych zwie-
rzat oraz rodlin; zabezpieczaniu laséw i zadrzewien
przed zanieczyszczeniem i pozarami; ograniczaniu
mozliwosci wycinania drzew i krzewéw oraz likwidagji
terendw zieleni; zalesianiu i zadrzewianiu; nadzoro-
waniu wprowadzania do $rodowiska organizméw ge-
netycznie zmodyfikowanych (Art. 127, ust. 1 - 8). Art.
128 normuje ochrone zwierzat i roslin na poligonach
w toku szKkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skie;j.

Dalsza cze$¢ Ustawy Prawo ochrony srodowiska
reguluje ograniczanie sposobu Kkorzystania z nieru-
chomosci w zwiazku z ochrong $srodowiska, normuje
kompetencje ministra wlasciwego ds. ochrony $ro-
dowiska i ministra wtasciwego ds. gospodarki. Na-
kazane sa takze systematyczne, tzw. ,,przeglady
ekologiczne”, ktére winny by¢ regularnie wykonywane
przez wiasciwe organy administracyjne.

Nikogo nie dziwi konieczno$¢ miedzynarodowe;j
wspotpracy w zakresie ochrony $srodowiska (Art. 270 -
271) i pozyskiwania $rodkéw prawno-finansowych na
ten cel (Art. 272 - 283). WstapiliSmy do Unii Euro-
pejskiej. Czy sytuacja sie zmieni? Nikt nie protestuje
przeciwko ambitnym ekoplanom, ale wielu biznesme-
noéw, zwlaszcza tych ktérzy maja kontakty ze sfera po-
lityki, protestuje przeciwko ich wdrazaniu. Chcemy po-
zyskiwac srodki na ochrone $srodowiska, lecz niewielu
zdeklarowanych pseudoekologéw zamierza je wyko-
rzysta¢ do tych celdéw, do ktorych zostaly przezna-
czone. Czy prawo moze uksztattowa¢ wtasciwa mental-
nosc¢ cztowieka?

c.d.n.
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